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RESUMO

A paulatina deterioracdo de regimes democraticos chama cada vez mais atencéo,
sobretudo quanto as formas autoritarias de ameaga a democracia, ndo mais resumidas
a golpes militares e a tomada de poder por meio da forca. Nesta toada, buscou-se
analisar se as investidas do Governo Federal com a edi¢do dos Decretos n.° 9.759/2019
e 10.003/2019, destinados ao desmonte de espacgos participativos, em especial do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - Conanda,
caracterizaram-se como praticas antidemocraticas e afrontaram o projeto constituinte
instaurado em 1988 com a atual Constituicdo da Republica. Ainda, visou-se averiguar
se as medidas legislativas e judiciais adotadas impediram o0 esvaziamento deste
colegiado e a mitigacdo da participacdo direta da sociedade civil organizada nas
deliberacdes sobre politicas publicas infantojuvenis e no controle das acdes
governamentais. Para tanto, valeu-se de pesquisa descritiva, com abordagem
gualitativa baseada em legislagBes brasileiras, doutrina, mormente nas concepcdes
contra-hegemdnicas de democracia de Boaventura de Sousa Santos e Leonardo
Avritzer, decisdes do Supremo Tribunal Federal e dados estatisticos. Concluiu-se que,
a pretexto de regulamentar o Conanda, o Governo, autoritariamente, pretendeu
desmantela-lo, tornando-o mero legitimador de suas acdes. Essa atitude, que resultou
no enfraquecimento da democracia participativa, caracterizou-se  como
constitucionalismo abusivo. Apesar disso, as atuacdes de entidades né&o
governamentais, do Ministério Publico e de membros dos Poderes Legislativo e
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Judiciario foram efetivas para sustar a maioria das pretensdes presidenciais, em razao
da ofensa a preceitos fundamentais como igualdade, democracia, protecdo integral de
criangas e adolescentes e vedacéo ao retrocesso social.

Palavras-chave: Democracia participativa; conselhos de direitos; politicas publicas;
praticas antidemocraticas; autoritarismo.

ABSTRACT

The gradual deterioration of democratic regimes draws more and more attention,
especially with regard to authoritarian forms of threat to democracy, no longer
summarized in military coups and the seizure of power by force. Sought to analyze
whether the attacks of the Federal Government with the issuance of Decrees 9759/2019
and 10003/2019, destined for the dismantling of participatory spaces, especially the
National Council for the Rights of Children and Adolescents — Conanda, were
characterized as undemocratic practices and affronted the current Constitution of the
Republic of 1988. Furthermore, the aim was to determine whether the legislative and
judicial measures adopted prevented the emptying of this collegiate body and the
mitigation of the direct participation of civil society in deliberations on public policies for
children and youth and in the control of government actions. Descriptive research was
used, with a qualitative approach based on Brazilian legislation, doctrine, especially on
the counter-hegemonic conceptions of democracy by Boaventura de Sousa Santos and
Leonardo Avritzer, decisions of the Federal Supreme Court and statistical data. It was
concluded that, under the pretext of regulating Conanda, the Government intended to
dismantle it, making a mere legitimator of its actions. This attitude, which resulted in the
weakening of participatory democracy, was characterized as abusive constitutionalism.
Despite this, the actions of nhon-governmental entities, the Public Ministry and members
of the Legislative and Judiciary were effective in stopping presidential claims, for violation
of precepts such as equality, democracy, full protection of children and adolescents and
prohibition of social regression.

Keywords: Participatory democracy; rights councils; public policy; undemocratic
practices; authoritarianism.

RESUMEN

El paulatino deterioro de los regimenes democraticos llama cada vez mas la atencion,
especialmente en lo que se refiere a las formas autoritarias de amenaza a la
democracia, que ya no se limitan a los golpes militares y la toma del poder por la fuerza.
En esa linea, buscamos analizar si los intentos del Gobierno Federal con la expedicién
de los Decretos N° 9.759/2019 y 10.003/2019, destinados a desmantelar los espacios
participativos, en particular el Consejo Nacional de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia - Conanda, fueron caracteriz6 como practicas antidemocréaticas vy
confronté el proyecto constituyente establecido en 1988 con la Constitucion de la
Republica vigente. Aun asi, tuvo como objetivo averiguar si las medidas legislativas y
judiciales adoptadas impidieron el vaciamiento de este colegiado y la mitigacion de la
participacion directa de la sociedad civil organizada en las deliberaciones sobre politicas
publicas de nifiez y juventud y en el control de las acciones gubernamentales. Para ello,
se utiliz6 una investigacion descriptiva, con enfoque cualitativo, basada en la legislacion
brasilefia, la doctrina, especialmente sobre las concepciones contrahegemonicas de
democracia de Boaventura de Sousa Santos y Leonardo Avritzer, decisiones del
Supremo Tribunal Federal y datos estadisticos. Se concluy6 que, bajo el pretexto de
regular a Conanda, el Gobierno, autoritariamente, pretendié desmantelarla,
convirtiéndola en un mero legitimador de sus acciones. Esta actitud, que resulté en el
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debilitamiento de la democracia participativa, fue caracterizada como constitucionalismo
abusivo. A pesar de ello, el accionar de entidades no gubernamentales, el Ministerio
Publico y miembros de los Poderes Legislativo y Judicial fueron efectivos para frenar la
mayoria de los reclamos presidenciales, por la violacion de preceptos fundamentales
como la igualdad, la democracia, la proteccion integral de la nifiez. y adolescentes y
prohibicion contra el atraso social.

Palabras clave: Democracia participativa; consejos de derechos; politicas publicas;
practicas antidemocraticas; autoritarismo.

1. Introducéo

A participacdo social no Brasil foi uma conquista histérica, oriunda de
ampla mobilizagdo da sociedade civil organizada, mormente nos anos 1970 e
1980, em busca da descentralizagdo e democratizacédo do Estado e da expansao
do envolvimento de atores sociais nos processos de deciséo e de implementacao
de politicas publicas.

A partir da Constituicdo da Republica de 1988, ocorreram mudancas na
estrutura politica brasileira, dentre elas a instituicdo do Estado Democratico de
Direito, que intensificou a direta participacdo do povo na tomada, na execucao e
no controle de decisbes politicas, em observancia ao principio da soberania
popular. Nesse cenéario de robustecimento da atuacdo da sociedade civil
organizada na gestao publica, surgiram os Conselhos de Direitos, consistentes
em espacos de debate, deliberacéo e fiscalizacao de politicas sociais.

Na seara infantojuvenil, incluiu-se a sociedade como corresponsavel por
assegurar as criancas e aos adolescentes o exercicio de direitos fundamentais
e previu-se a participacdo da populacdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulacdo de politicas publicas e no controle das acdes
governamentais em todos os niveis federativos.

Seguindo essa sistemética, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n.° 8.069/ 1990) contemplou um Sistema de Garantia de Direitos (SGD) que
conta com a atuacao popular por meio dos Conselhos dos Direitos da Crianca e
do Adolescente — Orgdos paritarios, deliberativos e controladores das acdes
municipais, estaduais e nacionais.

Nesta conjuntura, por meio da Lei n.° 8.242/1991, foi criado o Conselho

Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda). Esse colegiado
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foi regulamentado pelo Decreto 5.089/2004, revogado, mais tarde, pelo Decreto
9.579/2018. Em setembro de 2019, esse ato foi alterado pelo Decreto 10.003,
editado pelo Presidente Jair Bolsonaro.

As mudancgas, a pretexto de regulamentarem o Conanda, dificultaram seu
funcionamento e a participacdo da sociedade civil na gestédo publica. Com isso,
houve a mobilizacdo de entidades ndo governamentais e a adocdo de
providéncias por Deputados Federais — apresentacdo de Decretos Legislativos
para sustar os efeitos do ato presidencial — e pela Procuradora-Geral da
Republica — ajuizamento de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF).

Dessa forma, problematizou-se a pesquisa por meio dos seguintes
guestionamentos: Com a edi¢cao do Decreto n.° 10.003/2019, o Poder Executivo
Federal pretendeu desmantelar o Conanda, a fim de tornd-lo mera instancia
legitimadora de suas ac6es? A normativa teve o condao de esvaziar o colegiado,
desvirtuar suas funcdes e cercear a participacdo da sociedade civil organizada
na concretizacdo e no controle de politicas publicas? Isso enfraqueceu o
postulado da democracia participativa e caracterizou-se como constitucionalismo
abusivo? Quais foram as providéncias tomadas para reverter o quadro de
retrocessos democraticos e de violacdo de direitos fundamentais que se
apresentava no pais?

A vista disso, objetivou-se analisar, sob o viés da constitucionalidade, as
interferéncias da cupula do Governo Federal no Conanda, perpetradas a partir
de 2019, e averiguar se as medidas legislativas e judiciais adotadas, a época,
foram hébeis para impedir o esvaziamento deste colegiado e o enfraquecimento
da participacéo da sociedade civil organizada, sobretudo na tomada de decistes
e na implementagdo de politicas publicas infantojuvenis.

A pesquisa descritiva foi desenvolvida a partir de uma abordagem
qualitativa, com respaldo nas legislacbes citadas, na doutrina, nas decistes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n.° 6121 e na ADPF n.° 622,
bem como em estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE) e do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).

Na tentativa de atender aos objetivos e a problematizacdo propostos,
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optou-se por sistematizar o artigo em cinco sec¢des, além desta introducao e das
consideracdes finais.

Na primeira, expuseram-se nogdes de democracia, com énfase na critica
de Boaventura de Sousa Santos e Leonardo Avritzer ao modelo liberal-
representativo. Na segunda, focou-se no regime democratico brasileiro,
precipuamente na mudanca de paradigma advinda da Carta de 1988, quanto aos
mecanismos de participacédo dos cidadaos na formacéo da vontade popular, na
tomada de decisdes politicas e na gestdo publica, dentre 0os quais estdo 0s
Conselhos de Direitos.

Na terceira e na quarta abordaram-se aspectos atrelados a formacao, a
composi¢do, ao funcionamento e as atividades dos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente, com énfase ao colegiado nacional, que exerce
funcdes essenciais a promocdao e a defesa dos direitos infantojuvenis, além de
incentivar a participacéo e fortalecer o exercicio do controle social.

A Ultima secao foi reservada as interferéncias da cupula presidencial nos
Conselhos de Direitos, em especial no Conanda, as quais dificultaram a
participacdo da sociedade civil organizada nesses espacos deliberativos; e as
medidas adotadas por partidos politicos, membros de outros poderes e pelo
Ministério Publico, com o fito de evitar que se tornassem meras instancias
legitimadoras das ag6es do Poder Executivo Federal. Por fim, foram explicitadas
as considerac0es finais alcancadas com a revisao bibliografica e com a analise

documental.

2. Democracia e Participagdo na Contemporaneidade

No século XX, diferentes correntes ideologicas debateram sobre a
conceituacdo de democracia e suas caracteristicas, bem como sobre as
possibilidades de funcionamento nas sociedades modernas e as respectivas
consequéncias para uma comunidade politica.

O modelo liberal-representativo de democracia, predominante desde
entdo, considera esta forma de governo um método para a escolha de
governantes e desaprova a participacdo dos governados na tomada de decisdes

politicas.

Para Boaventura de Sousa Santos e Leonardo Avritzer (2002), essa
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concepcao se baseia em trés pontos fulcrais: na relacdo entre procedimento e
forma; no papel da burocracia na vida democrética; e na inevitabilidade da
representacdo nas democracias de grande escala. Apds analisa-los
detalhadamente, conclui-se que tal modelo é elitista, limitado e incapaz de
englobar e satisfazer as demandas e o0s anseios sociais, pois, o cidaddo é
isolado da tomada de decisdes do governo, isto €, excluido da participacao
politica ativa. Sua atuacdo resume-se em escolher governantes, nas situacées
programadas e formalmente institucionalizadas, como as elei¢des.

Nesse viés, Santos (2002) caracterizou a democracia hegemonica de
“baixa intensidade”, visto que, além de concentrar poder e limitar seu exercicio,
baseia-se huma igualdade formal que, muitas vezes, ndo possui real influéncia
ou é contraria aos proprios ditames democréticos, resultando em assimetrias
sociais. Logo, “a democracia se apresenta deformada e limitada em seus efeitos,
por banalizar e oprimir as diferencas politicas, personalizar acdes em algumas
liderancas, excluir da esfera publica o debate de diversos segmentos, suprimir a
participacdo”, ampliando a distancia entre representantes e representados.
(PEREIRA, 2012, p. 10).

Esse tipo de democracia € implementado cada vez mais, principalmente
apos o advento de ideias neoliberais. Entretanto, a sua ideologia, baseada na
ineficiéncia estatal e na prevaléncia das relagcbes mercadolégicas, resulta na
despolitizacdo da sociedade, na falta de interesses dos representados por
assuntos politicos e no descrédito das instituicdes democraticas, tornando mais
dificultosas novas praticas antiautoritarias entre os cidadaos.

Para Santos (apud PEREIRA, 2012, p. 11), isso representa um
esvaziamento do real sentido da democracia e a “perda da demodiversidade”,
que consiste na “coexisténcia, pacifica ou conflitual, de diferentes modelos e
praticas democraticas”. Essa perda leva os cidaddos a crerem que o modelo
hegemanico liberal € Unico e universal e que a democracia se restringe a escolha
de representantes nas eleicbes. Com isso, naturalizam-se desigualdades sociais
e indiferencas quanto aos interesses da comunidade.

Por tais razbes, defende-se a criacdo de concepc¢des contra-hegemaonicas

que rompam com o0 modelo predominante, ou seja, que discordem do
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preconizado pelas correntes liberais ao compreenderem que a democracia nao
pode ser reduzida a um simples método para a escolha de governantes,
porquanto a participacao politica de diversos atores € indispensavel; a igualdade
ndo pode ser apenas formal; e o exercicio da liberdade ndo deve ser limitado
pelas discrepancias econémicas presentes na atual sociedade capitalista.

Com fulcro na visdo de Jirgen Habermas (1997), segundo a qual o
procedimentalismo deve ser pensado como pratica societaria, considera-se a
democracia uma “gramatica social”’, que deve priorizar a pluralidade humana.
Nesse viés, por meio da acdo comunicativa, € possivel acoplar integracao social
e racionalidade nos processos de formacao da vontade do povo, pois, o discurso
inclui qualquer minoria. Assim, um discurso democratico, oriundo de uma politica
deliberativa, é capaz de transformar a realidade local e diminuir as tensdes
sociais nela existentes.

Por isso, Santos e Avritzer (2002, p. 46) destacam a importancia dos
movimentos sociais pela busca da institucionalizacdo da diversidade cultural,
“ampliacdo do politico, transformacao de praticas dominantes, pelo aumento da
cidadania e pela insercao de atores excluidos da politica”.

Esse pensamento contra-hegemaénico respalda-se em trés eixos: a) maior
participacao politica, por meio de uma nova relacéo entre Estado e sociedade,
gue oportunize a discussao de diversos segmentos sociais; b) institucionalizacao
das praticas participativas; c) inclusdo, no debate, de variados grupos da
sociedade, para que a diversidade cultural e social seja exprimida, haja vista que,
no sistema liberal, os interesses dos grupos mais vulneraveis socialmente, dos
setores menos favorecidos e das etnias minoritarias ndo séo representados com
a mesma presteza destinada aos anseios das classes majoritarias ou
economicamente mais desenvolvidas.

Seguindo tais fundamentos, eles propdem a adog¢ao de uma “democracia
de alta intensidade”, consubstanciada em um modelo inclusivo, que articula os
sistemas representativo e participativo e aproxima representantes e
representados.

Alguns paises ja contam com movimentos que refutam a democracia

hegemaonica e pleiteiam maior participacao popular nas decisdes politicas, como

os da América Latina, nos quais, com a “redemocratizacao” e o fim das ditaduras
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militares, novos atores surgiram para reivindicar a insercao de outros interesses
na esfera politica, bem como novas formas de pensar a democracia e de “fazer
politica”. (PEREIRA, 2012).

Apesar disso, ainda ha obstaculos para reverter essa democracia
estritamente formal no Brasil, em virtude do histérico de marginalizacdo e de
discriminacdo de segmentos, decorrente do colonialismo portugués e de sua
exploracdo, que incentivou a predomindncia de uma classe elitista,
concentradora de riquezas, e enfraqueceu a incorporacdo da participacdo
politica.

Por conseguinte, a busca por inclusdo e participacdo nas decisdes
politicas integrou a agenda dos movimentos comunitarios que emergiram no
pais. Com isso, de acordo com Santos e Avritzer (2002, p. 56), despontaram
“formas efetivas de combinacéo entre elementos da democracia participativa e
representativa, através da intencdo dos administradores de articular o mandato
representativo com formas efetivas de deliberagao a nivel local”, principalmente
a partir da vigéncia da atual Carta Magna, consoante sera abordado no topico

subsequente.

3. A Mudanca de Paradigma Ocorrida com a Constituicdo de 1988

Com a promulgacgéo da Constituicdo de Republica de 1988 consolidou-se
o Estado Democrético de Direito, o qual se funda nos principios da soberania
popular e da cidadania e garante mecanismos de participacao direta e indireta
dos cidadados na formacdo da vontade popular, na formulacdo de politicas
publicas e na gestao publica.

Pretendeu-se, com tal Carta, aperfeicoar, gradativamente, a democracia
participativa. Isso se tornou viavel a partir do robustecimento da esfera politica,
de uma opinido publica livre e de uma sociedade civil organizada e atuante, que
rompeu com a ideia de que o poder politico se limita a participacdo popular
indireta por meio da eleicdo de representantes. Segundo o Ministro Marco
Aurélio, “resumir a participagao politica dos cidadaos ao ato de votar é passo

insuficiente ao fortalecimento da vitalidade pratica da democracia, cujo

adequado funcionamento pressupde controle, por parte da sociedade, das
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decisdes publicas”. (BRASIL. STF, ADPF 622, 2021, p. 7).

Apesar disso e da inclusdo constitucional de institutos de participacéo
direta, h4& um monopdlio da democracia indireta desde a implantacdo do Estado
de Direito, predominando o exercicio de poder por meio da representacdo, com
a centralizacdo dos processos de decisdo e de construcdo de programas de
acao, que culmina na desconsideracao das realidades locais.

Na atual conjuntura brasileira, todavia, essa forma de democracia enfrenta
visivel crise, oriunda do embate entre representantes e representados, da
caréncia de didlogo com a sociedade, do dissabor do cidaddo com a governanca,
da barganha de interesses particulares em detrimento do publico, da auséncia
de fiscalizacdo das acOes dos representantes, da queda no desempenho
prestacional das instituicdes, entre outros. (CRUZ, 2009). Paralelamente, ha um
revigoramento da participacdo direta da sociedade civil organizada, tanto na
concepcdo de politicas quanto no controle das acbes governamentais,
resultando numa reconquista de espacos de exercicio politico.

Dentre as formas de democracia participativa que legitimam o Estado
Democratico de Direito, fazendo com que os cidadaos participem das decisdes
politicas e da gestdo publica, estdo os Conselhos de Direitos. Esses espacos
objetivam viabilizar a participacdo de segmentos organizados da sociedade civil
na definicdo de prioridades para a agenda politica, na tomada de decisdes
governamentais, bem como na formulac&o e no controle de politicas publicas.

Neste contexto, eles canalizam o “direito a participacao direta na gestao
publica”, de forma a qualificar as politicas publicas, dando-lhes maior eficiéncia,
em virtude do alcance das reais necessidades da comunidade. Por meio dessa
forma de participacdo, a populacdo tem condi¢des de facilitar a “criacao de elos
para entendimento mutuo”, de melhor representar os interesses dos sujeitos
atingidos pelas decisfes, inclusive com a externalizacdo dos dissensos, de
promover o reconhecimento de “identidades coletivas marginalizadas”, de
exercer o controle da Administracédo Publica, além de opinar sobre a efetivacao
das prioridades na alocacao de recursos publicos, em beneficio da coletividade.
(BALESTERO, 2010, p. 92).

Em sintese, os Conselhos séo instancias publicas, com competéncias

preestabelecidas, que podem deliberar sobre interesses setoriais, estabelecer a
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normatividade publica e influenciar na distribuicdo de recursos para programas
e acodes. Ainda, segundo Silva, Jaccoud e Beghin (2009, p. 380), podem
“‘mobilizar atores, defender direitos ou estabelecer concertacbes e consensos
sobre as politicas publicas”, contribuindo para a legitimacdo das decisdes
publicas.

Logo, os Conselhos de Direitos sdo dotados de potencial transformacgao
politica e social. Porém, para propiciarem essa metamorfose, devem possuir
carater deliberativo, ndo apenas consultivo. Isso porque, “enquanto ao conselho
deliberativo compete discorrer sobre a politica de gestdo, o orcamento anual e
as decisdes estratégicas de organizacdo ao lado do Poder Executivo, numa
relacao de horizontalidade, que Ihe confere autonomia”, ao consultivo resta atuar
como comissao externa de aconselhamento, que recomenda quais medidas
devem ser tomadas, dependendo do aval do Chefe do Poder para serem
executadas. (CAPORAL; SOUZA, 2019, 279).

Apesar de a legislacdo incluir os conselhos no processo de gestédo
descentralizada e participativa e constitui-los como atores deliberativos, muitos
ainda mantém apenas carater consultivo, restringindo suas acdes a consulta e
ao aconselhamento, fragilizando a participacéo e o poder decisério da sociedade
na relacdo com o Estado. (CAPORAL; SOUZA, 2019).

Além de permanentes e, em tese, deliberativos, os conselhos séo 6rgaos
colegiados, com composicdo paritaria de representantes do governo e da
sociedade. Portanto, representam o Poder Executivo na “gestdo dos interesses
da coletividade, conjuntamente com representantes diretos da populacédo que o
integram e que, nessa qualidade, se equiparam aos agentes publicos”. (RIGAO;
BREZAN, 2016, p. 23). Assim, a medida que aproxima a comunidade dos polos
decisorios, a participacdo popular ativa permite aos governantes disporem de
perspectivas diversificadas sobre dado contexto, podendo gerar proveito
consideravel na formulacao de politicas publicas.

Sob este enfoque, a participacdo da sociedade civil na efetivacdo de
direitos viabiliza a cidadania, oportuniza espaco de fala as minorias, estreita a

distancia entre os centros de decisdo e as realidades locais e legitima as

vontades, salientando-se o verdadeiro sentido de democracia.




OPEN

o/ ACCESS Alexandre Almeida Rocha, Pamela Hamerschmidt

4. Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente

A partir da Carta Magna de 1988 e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA (Lei n°® 8.069/1990), o trato destinado a criangas e
adolescentes no Brasil adquiriu nova roupagem, pois, com base na protecéo
integral e na absoluta prioridade infantojuvenil, foram reconhecidos como
pessoas em desenvolvimento biopsicossocial e como sujeitos de direitos.

As politicas publicas passaram a ser desenvolvidas em respeito ao
superior interesse de criancas e adolescentes, deixando-se de imputa-los a
responsabilidade por figurarem numa esfera de abandonos, derivada da pobreza
de suas familias e da mingua de servi¢os prestados pelo Estado.

Estas mudancas resultaram, em larga medida, das mobilizacbes de
movimentos sociais, que levaram a inclusdo do artigo 227 na Constituicdo
Federal, o qual garante a criancas e adolescentes direitos fundamentais em
maior amplitude, a serem promovidos ndo s6 pela familia, mas também pela
sociedade e pelo Estado, corresponsaveis nesta tarefa.

A partir de tal viséo de corresponsabilidade e do disposto nos artigos 227,
8§ 7° c/c 204, ambos da Carta Maior, 0 ECA contemplou um sistema de promogéao
e garantia de direitos infantojuvenis, que evidencia a descentralizacao politico-
administrativa e a participacdo popular (art. 88), na medida em que distribui o
poder de elaborar e executar as politicas de atendimento entre 0s entes
federados e estabelece papéis fiscalizador e contributivo a sociedade, exercidos
por meio da participacdo em 0Orgaos representativos e deliberativos.
(CARMELLO JUNIOR, 2015).

E neste sentido que o Estatuto rompeu com o0s parametros outrora
vigentes, sobretudo ao incorporar o Sistema de Garantia de Direitos (SGD). Por
meio dele, foram definidos critérios para a formulacédo e a execucao de politicas
publicas infantojuvenis e atribuidos aos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente fungBes essenciais nestas etapas. Desta maneira, inseriu-se a
sociedade civil em espacos decisorios independentes daqueles eleitos pelo
sufragio. Sobre isso, Patricia Tavares (2015, p. 465 apud RIGAO; BREZAN,
2016, p. 22) esclarece:

Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente sao 6rgaos
publicos, imbuidos da missdo de exercer, politicamente, as op¢des
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relacionadas ao atendimento da populacéo infantojuvenil; e a atividade
administrativa de governo, distinguindo-se, no entanto, dos demais
orgdos da Administracdo, na medida em que, mesmo despidos de
personalidade juridica prépria, possuem independéncia e autonomia
em relacao a chefia do Executivo.

Portanto, os aludidos colegiados constituem verdadeira representacao do
novo modelo de democracia participativa e contribuem para que haja dialogo
entre sociedade e governo e para o compartilhamento de poder decisorio. Por
intermédio deles, materializou-se a participacdo popular na formulacdo de
politicas publicas, na destinacéo de recursos e no controle das a¢des dos Chefes
dos Poderes Executivos na seara da infancia e juventude. (PONTES JUNIOR,
1993).

No que diz respeito a constituicdo dos Conselhos, o ECA traz apenas
principios gerais (participacdo, paridade e controle), delegando a formalizacao,
de fato, as leis das trés esferas de governo. A inobservancia desses pilares
inviabiliza a acéo do colegiado, descredibiliza o érgédo e resulta na frustracdo dos
membros pelo sentimento de inoperancia. (ASSIS et al., 2009).

Ao menos até 2010, o Brasil era o Unico pais que previa, em lei especifica,
“a constituicdo de conselhos paritarios e deliberativos na area de politicas para
criancas e adolescentes, assim como de conselhos tutelares eleitos pelas
préprias comunidades”. (OLIVEIRA, 2010).

Em 2019, conforme a Pesquisa de Informacfes Basicas Municipais
(MUNIC) divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
98,5% dos municipios brasileiros contavam com colegiados deste género.
Ademais, 87,7% destes possuiam infraestrutura propria e 99% encontravam
ativos, porque, realizaram reunifes nos ultimos 12 meses. (IBGE, 2020).

Denota-se, pois, que os Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente visam garantir a plenitude dos direitos programaticos assegurados
constitucionalmente, legitimando as decisdes de diversos segmentos da
sociedade que atuam nesta area, ndo apenas do Poder Executivo. Porém, ainda
sao muitos os conselhos instituidos por conta de leis que condicionam repasses

de recursos federais, estaduais e/ou municipais por meio dos respectivos fundos.

Por isso, nem todos eles sdo efetivos, isto €, existem apenas formalmente e se
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submetem as ingeréncias indevidas desse Poder.

5. O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda)
foi criado pela Lei n.° 8.242, de 12 de outubro de 1991, e regulamentado pelo
Decreto n.° 5.089, de 20 de maio de 2004. Em 22 de novembro de 2018, esse
ato foi revogado pelo Decreto n.° 9.579, o qual, em setembro do ano seguinte,
sofreu alteragcdes por meio do Decreto n.° 10.003.

Conforme os artigos 76 e 77 do Decreto n.° 9.579/2018, o Conanda
integra o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e tem como
funcbes precipuas definir as normas gerais da Politica Nacional de Promocéo,
Protecdo e Defesa dos Direitos de Criangcas e Adolescentes e fiscalizar os
respectivos cumprimentos em todos os niveis federativos, propiciando a
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e a
sociedade civil.

A gestdo do Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente (FNCA)
também € uma importante atribuicdo do Conselho. Ele é o responséavel por
garantir a correta utilizacdo desses recursos nas acdes estabelecidas no ECA
(art. 77, VIII).

Ainda, consoante previsto na Lei n.° 8.242/1991 (art. 2°) e reproduzido no
aludido decreto (art. 77), sdo competéncias do Conselho: a) estimular a
articulacao entre os conselhos estaduais, distrital @ municipais e entre eles e as
entidades ndo governamentais; b) assistir ao reordenamento institucional,
propondo, se preciso, alteracdes nas estruturas de atendimento infantojuvenil; c)
ofertar subsidios e acompanhar a elaboracdo e execucdo da proposta
orcamentaria da Unido, indicando modificacdes pertinentes a persecucdo da
politica de promoc¢ado dos direitos da crianca e do adolescente; d) identificar
indicadores que permitam a fixacdo de metas e procedimentos para o
monitoramento do atendimento; e) incentivar a producao de estudos, debates e
pesquisas sobre a aplicacdo e os resultados das politicas publicas, bem como a
formacao técnica permanente; f) fomentar a ampliagéo e o aperfeicoamento dos

mecanismos de participacao e controle social.

Quanto a composicao, até o término do biénio 2019-2020, este colegiado
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era integrado por 28 conselheiros titulares e 28 suplentes, passando,
atualmente, para 18 de cada, divididos, de forma paritaria, em representantes do
Poder Executivo e de entidades ndo governamentais que atuam, em ambito
nacional, na promocdo e defesa dos direitos de criangas e adolescentes. Os
membros séo indicados pelos dirigentes dos 6rgdos governamentais e das
entidades que representam. Essas, por sua vez, sdo eleitas em assembleia
especifica, convocadas especialmente para tal finalidade (art. 79 do Decreto n.°
9.579/2018).

Em pesquisa realizada em 2011 pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), questionou-se aos conselheiros quais eram 0s principais
destaques da atuacao do Conanda. Os 71% que responderam a questao citaram
dois aspectos com maior frequéncia: a formacdo e atuacdo engajada dos
conselheiros e fortalecimento da participacao e do controle social.

Destacaram-se, no primeiro caso, a lideranca, a experiéncia e a
qualificacdo dos membros, mormente dos representantes da sociedade civil. No
segundo, o enfoque recaiu sobre as efetivas contribuicbes do Conanda para o
fortalecimento do controle das ac¢fes infantojuvenis, por parte da sociedade, e
sobre a ampliacdo de sua participacdo nas decisdes correlatas. (IPEA, 2012).

Tais pontos enalteceram os beneficios oriundos da existéncia do conselho
enquanto instituicdo democratica participativa. Neste sentido, outros aspectos
mencionados, de extrema relevancia, foram a representatividade dos setores
gue integram o Conanda e a pluralidade de vis6es defendidas nas deliberacées
colegiadas.

Como frisado na ocasido, o Conanda exerce funcbes essenciais a
promocao e a defesa dos direitos de criancas e adolescentes, além de estimular
a participacdo e fortalecer o controle social, reforcando a democracia.
Corroboram, para isto, a atuacdo e o compromisso dos conselheiros, sobretudo
da sociedade civil, cuja formacdo e militancia contam com grande

reconhecimento.

6. Interferéncias da Cupula do Executivo nos Conselhos de Direitos

~

Apesar das elucubragcbes anteriores, os direitos a participacdo e ao
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controle social foram restringidos pelo atual Chefe do Poder Executivo Nacional,
0 qual, ao editar o Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019, extinguiu e
estabeleceu diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da Administracao
Publica, submetendo-os a intervencdo governamental.

A vista disso, o Partido dos Trabalhadores ajuizou a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 6121, questionando a compatibilidade, com a Lei Maior,
dos artigos 1°, paragrafo Unico, I, e 5° do Decreto. Alegou, em resumo, que o
Executivo usurpou competéncia do Congresso Nacional sobre matéria cuja
regulamentacao € reservada a lei; e que a supressao de colegiados violou os
principios republicano, democratico, da participacdo popular e da proibicdo do
retrocesso.

O Supremo Tribunal Federal, por maioria, deferiu parcialmente a cautelar
para afastar, até o exame definitivo da acéo, a possibilidade de extin¢cédo, por ato
do Chefe do Executivo, de colegiado cuja existéncia se ampare em lei formal,
ainda que ausente referéncia sobre a competéncia ou composicao; e, por
arrastamento, suspendeu a efichcia de atos normativos posteriores que

promoveram, na forma do Decreto n.° 9.759/2019 (art. 9°), a extincdo dos 6rgaos:

PROCESSO OBJETIVO — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
— LIMINAR — DEFERIMENTO PARCIAL. Surgindo a plausibilidade
juridica parcial da pretensao e o risco de manter-se com plena eficacia
0 quadro normativo atacado, impde-se o deferimento de medida
acauteladora, suspendendo-o. COMPETENCIA NORMATIVA -
ADMINISTRACAO PUBLICA — ORGAOS COLEGIADOS — PREVISAO
LEGAL — EXTINCAO — CHANCELA PARLAMENTAR. Considerado o
principio da separacdo dos poderes, conflta com a Constituicdo
Federal a extingdo, por ato unilateralmente editado pelo Chefe do
Executivo, de 6rgéos colegiados que, contando com meng¢do em lei em
sentido formal, viabilizem a participagdo popular na conducdo das
politicas publicas — mesmo quando ausente expressa “indicagdo de
suas competéncias ou dos membros que o compdem”. (STF, ADI 6121
MC, Rel. Min. Marcos Aurélio. Tribunal Pleno, J. 13/06/2019, DJe-260
27/11/2019).

Em seu voto, o relator, Ministro Marco Aurélio, destacou que ‘o
Parlamento é a arena preferencial de deliberagdo no ambito da democracia
representativa”, de sorte que, ao instituir determinados colegiados por lei,
institucionalizou espacos de participacao social direta, concretizando o “espirito

de 1988”, que deve ser observado por todos os Poderes da Republica. Deste

modo, considerando a “organicidade da ordem constitucional”, a extingao desses
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orgaos esta condicionada “a prévia chancela parlamentar”. (BRASIL. STF, ADI
6121, 2019, p. 12-13).

Entendimento diverso, segundo ele, esvaziaria espago essencial de
dialogo entre os Poderes”. Isso n&o significa, contudo, uma tentativa de suprimir
ou limitar atribuicbes do Chefe do Executivo “no desempenho da funcido de
gestor superior da Administragao”. Pelo contrario, essa figura politica € que se
imiscuiu na esfera de deliberacéo legislativa, transcendendo a sua competéncia
atrelada ao veto. Todavia, considerando-se que a Republica “esta assentada no
postulado da separacdo dos poderes [...], cumpre ter presente a triplice reserva
institucional, sob pena de nao se alcangar patamar civilizatério aceitavel”.
(BRASIL. STF, ADI 6121, 2019, p. 13).

Posto isto, ndo foram acatadas as teses de inatividade de parcela dos
colegiados federais e de necessidade de racionalizagdo do funcionamento da
maquina estatal e do uso de recursos publicos, essencialmente porque nao
legitimam “atropelos, atalhos a margem do figurino legal”.

Nada obstante, o Presidente da Republica, alicercado em um projeto
societario liberal, descumpriu a deciséo, visto que, extinguiu conselhos criados
por lei, como ocorreu com o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Consea), instituido pela Lei n.° 11.346/2006. Também, interferiu,
autoritariamente, nas atividades de outros colegiados, com o objetivo de esvazia-
los e impedi-los de exercerem suas atribuicdes legais.

Em agosto de 2019, por exemplo, interveio no Conselho Nacional de
Direitos Humanos, pois, de forma arbitraria, destituiu a Coordenadora-Geral
escolhida pelos membros. Igualmente, em outros colegiados, mandatos de
representantes da sociedade civil foram cassados e presidentes foram indicados
pelo Governo, ao invés de serem eleitos por seus pares. Também, ocorreram
ataques a representacdo da sociedade civil e ao exercicio pleno do Conselho
Nacional do ldoso, do Conselho Nacional de Assisténcia Social, da Comissao
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, do Comité Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura, do Conselho Nacional de Politicas sobre

Drogas, do Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo, do Conselho

Nacional de Direitos da Mulher, do Conselho Nacional de Promocédo de
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Igualdade Racial, do Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento
da Politica Nacional para Populacdo em Situacdo de Rua, do Conselho Nacional
de Meio Ambiente, do Conselho Nacional de Politica Indigenista, do Conselho
Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais, entre outros.

Por causa dessas indevidas ingeréncias do Poder Executivo, desde o
inicio de 2019, o Conanda apresentava dificuldades em seu funcionamento,
devido a extingdo de cargos técnicos, ao atraso na realizagdo das assembleias,
a omisséo no custeio do deslocamento dos membros da sociedade, & auséncia
de representantes do governo nas reunides, a delonga para a organizacdo da
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ao
contingenciamento de recursos e a falta de transparéncia orcamentaria.
(BRASIL. STF, ADPF 622, 2021).

Diante da generalizacdo do retrocesso de direitos, o Conselho Nacional
dos Direitos Humanos aprovou, em junho de 2019, a criagdo da Comissao
Especial sobre Participacdo Social, buscando articular iniciativas para garantir o
direito a participacdo dos colegiados nacionais. (BRASIL. CNDH, 2021). Nada
obstante, a relacdo com o Governo ndo avancou. Pelo contrario, em 4 de
setembro, o Presidente da Republica editou o Decreto n.° 10.003, visando alterar
o Decreto n.° 9.579/2018, que dispde sobre a atuacdo do Conanda. As
mudancas resultaram:

a) na destituicdo, imotivada, de todos os membros no curso dos seus

mandatos;

b) na reducdo do numero de integrantes (de 28 para 18),

comprometendo a adequada representacdo da sociedade civil;

C) na proibicdo de reconducdo ao cargo de membros de entidades

nao governamentais, violando a igualdade entre representantes do

governo e da sociedade e criando limitagGes injustificadas a participacao
social;

d) na reducdo das reunibes do conselho, que passaram a ser

trimestrais, atribuindo-se a Ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos

Humanos a convocacéo de reunides extraordinarias, baseada em critérios

discricionarios;

e) em alteracbes no método de escolha das entidades da sociedade
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civil — as quais eram selecionadas por eleicdo em assembleia, prevista no

Regimento Interno (art. 5°, Res. n.° 217/2018), passando a ser por

aprovacgdo em processo seletivo do Ministério da Mulher, da Familia e dos

Direitos Humanos. Nessas condi¢des, permitiu-se a imis¢ao do Estado em

processo decisoério que cabia exclusivamente a sociedade civil, abrindo

caminho a captura de tais representantes pelo Poder Publico. Foi,

portanto, suprimida a autonomia dessas instituicdes para indicarem e

elegerem seus representantes;

f) na recusa de custeio do deslocamento dos membros né&o

residentes no Distrito Federal, o que, por via transversa, incidiu

desproporcionalmente sobre os representantes da sociedade civil, ja que
os do Poder Publico geralmente moram em tal localidade;

s)) na previsédo de que o Presidente do Conanda sera designado pelo

da Republica; e na concessédo, ao dirigente, de voto de qualidade nos

casos de empate nas sessdes. Antes, o lider do Conselho era eleito por
seus pares e nomeado pelo Chefe do Executivo, nos moldes dos artigos
2°e 5%da Lein.?8.242/1991 e 25 da Resolucéo n.° 121/2006. A alteracao
enfragueceu o poder da sociedade civil, ja que, em temas de grande
divisdo de opinides, a decisdo sera tomada por um representante do

Governo.

Tais alteracdes, a pretexto de regulamentarem o Conanda, dificultaram o
seu adequado funcionamento e a participacdo popular, tornando-o mera
instancia legitimadora das acdes pretendidas pelo Executivo, que passou a
dominar a escolha dos membros, inclusive daqueles que supostamente falam
em nome da sociedade, bem como o resultado das suas decisoes.

Além do mais, ocasionaram a destituicdo imediata e imotivada dos
conselheiros. Isso inviabilizou a atuacao da sociedade na defesa dos direitos
infantojuvenis e gerou significativo desequilibrio no quadro representativo,
afetando o desempenho das func¢des do colegiado e violando, assim, o principio

da igualdade que caracteriza a democracia participativa.

Por estas razdes, os Deputados Federais Ivan Valente (e outros do
PSOL), Maria do Roséario (PT), Leandre Dal Ponte (PV), Erika Juca Kokay (PT),
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José Nobre Guimarédes (PT) e Gervaio Agripino Maia (PSB) apresentaram, em
2019, Projetos de Decretos Legislativos (PDLs n.° 608, 609, 610, 611, 612 e 619)
para que fossem sustados os efeitos do Decreto Presidencial.

Também, a Procuradora-Geral da Republica ajuizou uma Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, autuada sob n.° 622, afirmando que
o artigo 1° do Decreto, ao alterar os artigos 76 e 78 a 81 do Decreto n.°
9.579/2018, e o artigo 2° ao dispensar todos os membros do Conanda,
descumpriram preceitos fundamentais, na medida em que violaram os principios
constitucionais da democracia participativa (art. 1°, paragrafo Gnico), da
igualdade (art. 5°, 1), da seguranca juridica (art. 5°), da protecéo a crianca e
ao adolescente (art. 227) e da vedacgé&o ao retrocesso institucional (art. 1°,
caput e lll; art. 5°, XXXVI e § 1% art. 60, § 4°, CR/88).

Em dezembro de 2019, as alteracdes foram suspensas liminarmente pelo
Relator, Ministro Luis Roberto Barroso. Recentemente, em fevereiro de 2021,
por maioria de votos, o STF julgou parcialmente procedente os pedidos iniciais,
nos moldes a seguir ementados, a fim de manter os mandatos dos conselheiros
até os términos originalmente estabelecidos, a eleicdo de representantes por

assembleias e a escolha do Presidente do Colegiado por seus pares:

Direito da crianca e do adolescente. Arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental. Decreto n° 10.003/2019. Composicdo e
funcionamento do Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente —
Conanda. Procedéncia parcial do pedido. 1. Importancia de evitar
os riscos do constitucionalismo abusivo: pratica que promove a
interpretacdo ou a alteracdo do ordenamento juridico, de forma a
concentrar poderes no Chefe do Executivo e a desabilitar agentes
gue exercem controle sobre a sua atuacgéo. Instrumento associado,
na ordem internacional, ao retrocesso democratico e a violacdo a
direitos fundamentais. 2. A estruturacdo da Administragdo Publica
federal insere-se na competéncia discricionaria do Chefe do Executivo
federal. Entretanto, o exercicio dessa competéncia encontra limites na
Constituicdo e nas leis, e deve respeita-las. 3. As novas regras que
disciplinam o funcionamento do Conanda, a pretexto de regular,
frustram a participacdo das entidades da sociedade civil na formulacao
de politicas publicas em favor de criancas e adolescentes e no controle
da sua execucdo, como exigido pela Constituicdo. Tais regras
contrariam norma expressa, que exige tal participagdo, e colocam em
risco a protecao integral e prioritaria da infancia e juventude (art. 227,
caput e 8 7° e art. 204, Il, CF). 4. Agdo julgada parcialmente
procedente. Tese: “E inconstitucional norma que, a pretexto de
regulamentar, dificulta a participacdo da sociedade civil em
conselhos deliberativos”.

No acorddo, apontou-se que a maior parte das mudancas promovidas
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pelo decreto sdo inconstitucionais e ferem a participacdo democratica da
sociedade no Conanda — prerrogativa prevista na Constituicdo que garante a
participacdo popular, por meio de organizacbes nao governamentais, na
definicdo das politicas e no controle das a¢cdes em todos 0s niveis.

Segundo o Relator, a participacdo de entidades representativas da
sociedade civil constitui preceito constitucional, que visa “assegurar protecao
integral e prioritaria a criancas e adolescentes, mediante a incorporacdo de
diferentes perspectivas e grupos na formulacdo e no controle de politicas
publicas”. Assim, diante da impossibilidade de rejeitar ou reduzir a inteiragao da
sociedade civil na matéria, editou-se um decreto que, na pratica, inviabiliza tal
atuacdo. Nesta toada, as mudancas promovidas pelo Chefe do Executivo, por
meio do ato impugnado, conferiram a esse Poder o dominio da composicao e
das decisdes do Conanda, esvaziando sua fungdo de controle. Com supedaneo
na nova normativa, “abriu-se caminho para que o Estado estabelecesse
requisitos e controlasse 0s representantes que sao ou nao elegiveis para o
Conselho, com riscos de um 6rgéo ‘chapa branca’, meramente homologador”.
(BRASIL. STF, ADPF 622, 2021, p. 16-17).

Portanto, ao concluir que a normativa editada pelo Presidente da
Republica frustrou o comando constitucional que resguarda a participacdo de
entidades representativas da sociedade civil na formulagdo e no controle das
politicas publicas para criancas e adolescentes, a Suprema Corte firmou a
seguinte tese: “E inconstitucional norma que, a pretexto de regulamentar,
dificulta a participacao da sociedade civil em conselhos deliberativos”.

Porém, conforme narrado, o julgamento ndo foi unanime. O Ministro
Marco Aurélio, em voto divergente, manifestou-se pela improcedéncia dos
pedidos, sustentando que: a) a normativa impugnada nao sinalizou uma tentativa
do Presidente de “manietar” o processo de participagdo popular na gestao
publica; b) compete ao Executivo decidir sobre a organizacédo dos colegiados,
sendo que, interpretacéo em outro sentido, implicaria supresséo ou limitacéo das
atribuicbes essenciais do Chefe desse Poder; c) a Republica assenta-se no

postulado da separacdo dos poderes. Logo, esses devem observar a

independéncia e a harmonia, predicados cuja adequada concretizacao
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pressupde a atuacdo de cada qual na area reservada pela Carta Magna.
Embora seja respeitavel o posicionamento do membro dissidente, de que
a Lei Maior assegura a cada Poder uma atuacdo independente, sem
interferéncias dos demais, é certo que os atos discricionarios do Chefe do
Executivo ndo séo ilimitados. Pelo contrario, encontram limitacbes nha
Constituicdo e nas leis, as quais, se inobservadas, autorizam o Judiciario a
revisa-los, porque, em tal hipotese, esse poder ndo realiza um juizo politico
quanto as escolhas do Presidente, mas sim um juizo quanto a
constitucionalidade, a legalidade ou a conformidade dos atos com preceitos

fundamentais — 0 que constitui a esséncia da sua missao institucional.

7. Democracia lliberal ou Constitucionalismo Abusivo

Ao firmarem a predita tese, os julgadores da ADPF debateram sobre
constitucionalismo abusivo (“legalismo autocratico” ou “democracia iliberal”), que
consiste no uso, pelo Chefe do Executivo, de instrumentos e artificios legais com
a finalidade, explicita ou velada, de ampliar seu poder e restringir os meios de
accountability sobre seus atos. (BRASIL. STF, ADPF 622, 2021).

Trata-se de “majoritarismo disfarcado de democracia”, pois, o sistema
mantém aparéncia legal e democratica, contudo, encobre manobras destinadas
a diminuicdo da liberdade popular, da democracia e de direitos basicos, sem o
emprego de golpes de Estado para a manutencdo no poder. Assim, “regimes
politicos mais liberais [...] transfiguram-se em democracias iliberais ou em
regimes hibridos ou autocraticos — com reducdo do pluralismo politico e
abandono gradativo e sistematico de direitos fundamentais”. (ARAGAQ; PACK;
MAGGIO, 2020, 51-53).

Sobre isso, o Ministro Barroso frisou que, atualmente, “as maiores
ameacas a democracia e ao constitucionalismo sdo resultado de alteracGes
normativas pontuais, aparentemente validas do ponto de vista formal, que, se
examinadas isoladamente, deixam dudvidas quanto a inconstitucionalidade”.
Todavia, em conjunto, exprimem providéncias que, progressivamente, corroem
direitos e o préprio regime democrético. (BRASIL. STF, ADPF 622, 2021, p. 10).

Acrescentou que o instituto em voga provém de “experiéncias

estrangeiras que tém em comum a atuacéo de lideres carismaticos, eleitos pelo
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voto popular, que alteram o ordenamento juridico com o propdsito de
permanecerem no poder”. A forma de agir desses lideres compreende: a) o
esforco para esvaziar ou enfraquecer os poderes que nao concordam com seus
designios; b) a desconstrucao de 6rgdos ou entidades de controle; ¢) a investida
contra a sociedade civil, que atua na defesa de direitos; d) o repudio a discursos
protetivos, especialmente aos alusivos a grupos minoritarios e vulneraveis; e) o
ataque a imprensa, quando ha divulgacdes que desagradam o governo ou que
destoam de seu projeto societario. (BRASIL. STF, ADPF 622, 2021, p. 10).

Portanto, essa sistemética pretende excluir do espaco publico atores que
possam criticar, limitar ou dividir poder com o lider autocratico, com o fito de
assegurar seu empoderamento e sua permanéncia no cargo. Isso resulta na
migragdo de um regime democratico para autoritéario, ainda que sejam mantidas,
formalmente, as elei¢cdes. (BRASIL. STF, ADPF 622, 2021).

Mesmo que, contemporaneamente, o constitucionalismo abusivo
existente no Brasil ndo possa ser considerado como estrutural, mas apenas
episédico, oriundo do uso de mecanismos previstos na Carta Magna contra
aspectos do Estado Demaocratico de Direito (BARBOZA; ROBI FILHO, 2018), as
artimanhas perpetradas pelo Governo Federal, dentre elas o enfraquecimento
dos Conselhos de Direitos (em especial do Conanda), insere o pais em uma
posicdo de retrocessos democraticos e de violacdo a direitos fundamentais,
precipuamente da populacéo infantojuvenil.

A titulo exemplificativo, convém citar que, com a elei¢do de Jair Bolsonaro,
o Brasil passou a figurar na lista de nacdes governadas por lideres autocraticos,
mantida pelo Human Rights Watch, conforme divulgado no Relatorio Mundial de
Direitos Humanos 2019. Ainda, segundo indice publicado no mesmo ano pela
The Economist Intelligence Unit, que avalia o desempenho democréatico dos
governos, o Brasil vive uma democracia imperfeita. “No ranking, elaborado a
partir de uma pesquisa cujos critérios foram processo eleitoral e pluralismo,

cultura politica, participacdo politica, liberdades civis e funcionamento do

governo, o Brasil ficou em 52° lugar, em um total de 167 paises”’. (ARAGAO;
PACK; MAGGIO, 2020, 56-57).

Considerando as interferéncias citadas, bem como outras que as
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sucederam em 2020 e 2021, ha no pais uma escalada autoritaria em direcéo a
proeminéncia da concentracdo de poder pelo Executivo e a extirpacdo de
concepgOes contra-hegemonicas de democracia, particularmente as que
envolvem a atuacdo da sociedade civil no espago publico. Diante disso, é

necessario que retomemos uma democracia participativa que:

[...] busque a implementagdo constante de aparatos normativos
antiautoritérios, que enfrente o constitucionalismo abusivo a partir da
compreensdo e protecdo dos pontos vulneraveis dos sistemas
democraticos, que perceba a autocracia legalista como técnica de
dominacéo (e nao como mera ideologia) padronizada e convencional,
factivel, portanto, de ser barrada ativamente por meios legitimos nos
planos politico e juridico. (ARAGAO; PACK; MAGGIO, 2020, 68).

Para tanto, as cortes constitucionais devem estar atentas as alteracdes
normativas que, a pretexto de dar cumprimento a Carta Maior, se inserem em
uma logica de concentracéo de poderes, de violacéo de direitos e de retrocessos

democraticos.

8. Consideracdes Finais

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, criancas e adolescentes foram reconhecidos como sujeitos de
direitos e destinatarios de guarida pela familia, pela sociedade e pelo Estado.
Imputou-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de, ao lado da familia,
resguardar os direitos desse publico.

Dentre os instrumentos que garantem a atuacao da sociedade civil no
Sistema de Garantia de Direitos Infantojuvenis estdo os Conselhos de Direitos,
0S quais propiciam a participacdo popular na tomada de decisdes, na
implementacdo e execucdo de politicas publicas e no controle das acdes do
Poder Executivo nesta seara. Com isso, atribui-se a representacdo do gestor um
viés mais democratico e participativo, na medida em que se confere legitimidade
as escolhas administrativas, em prol do superior interesse de criancas e
adolescentes.

Portanto, os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente visam

assegurar direitos programaticos previstos constitucionalmente, validando as

decisbes de diversos segmentos da sociedade que atuam no ambito das
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politicas publicas para a infancia e a adolescéncia e no controle das acfes
governamentais, em especial dos gastos orcamentarios. Dessa forma, inseriu-
se a sociedade civil em espacos decisorios independentes dos representantes
eleitos pelo sufragio.

Nesse contexto, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, previsto no ECA e criado pela Lei n.° 8.242/1991, exerce funcdes
essenciais a promocao e a defesa dos direitos de criancas e adolescentes, além
de incentivar a participacdo popular nos demais entes federativos, fortalecer o
exercicio do controle social e reforcar os postulados da democracia.

Apesar da importancia do Conanda, o Presidente da Republica, ao editar
o Decreto n° 9.759/2019, limitou sua atuacdo, submetendo-o a intervencéo
governamental. Desde entdo, esse colegiado apresentava dificuldades em seu
funcionamento, devido a extincdo de cargos técnicos, ao atraso das
assembleias, a omissao no custeio da deslocacdo dos membros, ao descaso de
agentes do governo com as reunifes, ao contingenciamento de recursos e a falta
de transparéncia.

Como se ndo bastasse essa interferéncia em varios Conselhos de Diretos,
no mesmo ano, o Chefe do Executivo editou o Decreto n.° 10.003/2019, visando
alterar o Decreto n.° 9.579/2018, que trata do funcionamento do Conanda. As
mudancas resultaram na destituicdo dos membros do colegiado, na reducao de
integrantes, na proibicdo de reconducdo ao cargo de representantes de
entidades ndo governamentais, na reducdo das reunides do conselho, na
modificacdo da forma de escolha das instituicdes sociais, na recusa de custeio
do deslocamento dos conselheiros n&o residentes no Distrito Federal, na
designacdo do Presidente do Conanda pelo Presidente da Republica e na
concessao, ao dirigente, de voto de qualidade.

A pretexto de regulamentar o referido espaco de participacdo popular e
de controle social, o0 Governo promoveu, autoritariamente, o desmonte de um
dos principais atores de sustentacdo do Sistema de Garantia de Direitos
Infantojuvenis do pais, tornando-o mera instancia legitimadora de suas acoes.

Essa atitude desenfreada, inclinada ao monopolio de poder, afetou diretamente

o carater deliberativo do colegiado, sua composi¢cao paritaria e sua autonomia,
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esvaziando-o, desvirtuando suas funcdes e cerceando a participacdo da
sociedade civil organizada — o0 que resultou no enfraquecimento do postulado de
democracia participativa.

O comportamento do Executivo, voltado a ampliar seu poder e a restringir
0 controle sobre seus atos na seara da infancia e juventude, caracterizou-se
como constitucionalismo abusivo ou legalismo autocratico, uma vez que, por
meio de artificio aparentemente legal, encobriu manobras tendentes a reducéo
gradativa da participagcéo popular, do pluralismo politico, da democracia e dos
direitos basicos a ela vinculados. Isso, além de desvitalizar o Conanda, inseriu o
Brasil em posicdo de retrocessos democraticos e de violacdo de direitos
fundamentais.

Apesar dos incalculaveis prejuizos decorrentes das sobreditas alteracdes
normativas, as mobilizacfes de entidades ndo governamentais e as atuacdes do
Ministério Publico, dos membros dos Poderes Legislativo e Judiciario e de
partidos politicos foram efetivas para sustar a maioria das modificagbes do
Presidente, em raz&o da flagrante inconstitucionalidade e da ofensa a preceitos
fundamentais como igualdade, democracia participativa, protecdo integral e
prioritaria de criancas e adolescentes, seguranca juridica e vedacdo ao
retrocesso social.

Como demonstrado neste estudo, ao julgar parcialmente procedentes os
pleitos da ADPF n.° 622, o STF reconheceu que, diante da impossibilidade de
rejeitar ou reduzir a participacéo popular na formulacao e no controle de politicas
publicas infantojuvenis, o Presidente da Republica, por decreto, alterou regras
inerentes a composicdo e ao funcionamento do Conanda que, na prética,
concederam-lhe dominio sobre as decisdes do colegiado, inviabilizaram a
atuacao e esvaziaram a funcao fiscalizatoéria do Conselho, sobretudo quanto as
acOes do préprio Poder Executivo. Isso deu margem a manipulacdo dos
representantes do Conanda, com risco de torna-lo um 6rgéo “chapa branca’,
meramente homologador das decisbes governamentais.

Assim, em virtude da violagdo a prerrogativa constitucional de
participagdo democratica da sociedade civil organizada no Conanda, foi

declarada inconstitucional a maior parte das mudancas pretendidas pelo

Governo Federal, mantendo-se os mandatos dos conselheiros até os términos




OPEN

S ACCESS AMEACA A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA BRASILEIRA: TENTATIVA DE

DESMONTE DO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE — CONANDA

originalmente previstos, a eleicdo de entidades ndo governamentais em
assembleias e a escolha do Presidente do Colegiado por seus pares.

Seguindo-se a linha adotada pela Suprema Corte, para que sejam
preservados os pilares primordiais do Estado Democrético de Direito, dentre eles
a democracia participativa, € preciso barrar as a¢cdes governamentais oriundas
de motivacOes ideoldgicas particulares, contrarias aos limites preconizados na
Carta Magna de 1988 e ao interesse publico e que desconstituem direitos e
garantias fundamentais de populacdes vulneraveis e promovem retrocessos
democraticos.

Ademais, apesar dos avancos obtidos com a promulgacdo dessa
Constituicao, € essencial continuar a luta pela ampliacdo do espaco politico e
institucionalizacdo das praticas participativas, mediante a validacao de
concepgdes contra-hegemonicas de democracia, calcadas na inclusédo de
diversos segmentos sociais e no estreitamento da relacdo entre Estado e
sociedade civil. Com isso, serad possivel alcancar a democracia de alta
intensidade e valorizar a demodiversidade, nos moldes propostos por
Boaventura de Sousa Santos e Leonardo Avritzer (2002).

Concluidas as ponderacdes finais, impde-se ressaltar que ndo se teve a
pretensdo de esgotar a tematica no presente artigo, mas tdo somente ofertar
subsidios iniciais para um debate multidisciplinar e necessario ao enfrentamento
das atuacdes tendentes a esvaziar os alicerces da democracia participativa e do

Estado Democratico de Direito.
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